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ANT.: 1. Providencia 482, de 21 de marzo de 2024, de
la Jefa de Gabinete de la Subsecretaria.

2. Memordndum N° 23, de fecha 6 de febrero de
2024, del Jefe de la Division de Desarrollo Urbano
(S) al Jefe del Departamento de Contabilidad de
la Division de Finanzas.

3. Resolucion Exenta N° 03 de 30 de enero de
2024, que aprueba transferencia de recursos al
programa para el desarrollo correspondiente a la
ejecucibn en el afio 2024 del proyecto
“Fortalecimiento del rol del Estado para la
promocion de un desarrollo territorial, sostenible
e inclusivo”.

MAT.: Informa sobre aplicacion de la Resolucién N° 30,
de 2015, de la Contraloria General de la
Republica, al Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo.

SANTIAGO, () 2 ABR 2024

DE: MARCELA RIVAS CERDA
JEFA DE LA DIVISION JURIDICA

A: DANIELA CANAS CASTRO
JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA

Se ha consultado a esta Division Juridica, sobre aplicacion de la Resoluciéon N° 30, de
2015, de la Contraloria General de la Republica al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en adelante (PNUD).

Para dar una respuesta, se analizaran los antecedentes pertinentes, los dictamenes
emitidos por el érgano contralor sobre la materia y la citada Resoluciéon N° 30, de 2015, de la
Contraloria General de la RepuUblica, y especialmente, la aplicacion del parrafo segundo de su
articulo N°18, que dispone: "En el caso de existir transferencias en cuotas, no procedera el
otorgamiento de nuevos recursos mientras no se haya rendido cuenta de la transferencia
anterior, salvo para el caso de las transferencias a privados, en las cuales, aun cuando no se
haya rendido la remesa anterior, se podra obtener la siguiente, en la medida que se garantice,
a través de vale vista, pdliza de seguro, depdsito a plazo o de cualquier otra forma que
asegure el pago de la garantia de manera rdpida y efectiva, la parte no rendida de la
respectiva cuota, debiendo fijarse un plazo para dicha rendicion o para la ejecucion de esa
caucion”.

La consulta se origina en razén de que a la fecha el PNUD mantiene montos pendientes
por rendir por la suma de $ 321.535.437, correspondientes a la transferencia realizada el afio
2023 por un monto de $ 1.174.075, por lo cual, cabe definir si corresponde solicitar al PNUD
que dicho Organismo presente una garantia por el monto pendiente de rendir.

Finalmente, cabe indicar que segun ha informado la Division del Finanzas del Ministerio
~p75!e Vivienda y Urbanismo a esta Divisién, el plazo para realizar la rendiciéon total es hasta el
dfa ;9 de abril del afio en curso.
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I ANTECEDENTES

a. Con fecha 9 de diciembre de 2022, y los dias 17 y 27 de enero de 2023, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el PNUD, y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
respectivamente, suscribieron el acuerdo para el desarrollo del proyecto "Fortalecimiento del
rol del Estado para la promocién de un desarrollo territorial, sostenible e inclusivoe", el que fue
promuigado mediante el Decreto Supremo N© 40, de 2023, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, acuerdo que no contemplé como una obligacién de esa entidad la de someterse a
las normas sobre rendicidn de cuentas establecidas en la citada Resolucion N° 30, por el
contrario, su cldusula décima, sobre Gestién de Riesgos, en el numeral 6 consigna un
mecanismo de Rendiciéon de Cuentas del PNUD.

b. A mayor detalle, la rendicién de cuentas del PNUD se establece en la resolucién
26/88 de la Asamblea General y se confirma en la Resolucién 59/250. Se reafirma en la
Resolucién 62/208 sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas, en la que se hace
hincapié en el principio de la identificacion nacional, y las actividades operacionales se llevan a
cabo en beneficio de los paises en que se ejecutan programas, a peticion de esos paises y de
conformidad con sus propias politicas y prioridades de desarrollo.

El sistema de rendicién de cuentas del PNUD se compone de: a) un marco de rendicion
de cuentas y b) una politica de supervision.

El marco de rendicion de cuentas pone de relieve el compromiso del PNUD con la
gestién de los resultados y la gestion del desempefio basada en los riesgos, asi como los
valores compartidos y la cultura de rendicién de cuentas y transparencia.

La politica de supervisién del PNUD incluye la organizacion de una supervisién interna y
externa independiente para dar garantias a la Junta Ejecutiva y al Administrador de que
existen sistemas funcionales de control interno, incluida la evaluaciéon del marco normativo, la
utilizacion eficiente de los recursos y el cumplimiento de las normas profesionales y éticas del
PNUD.

c. Mediante Decreto Exento N© 3 del 30 de enero de 2024 se aprobd la
transferencia de recursos al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
correspondiente a la ejecucién en el afio 2024, del proyecto fortalecimiento del rol del estado
para la promocion de un desarrollo territorial sostenible e inclusivo, imputando el gasto que
irrogue el cumplimiento del decreto, al sub titulo 24, item 01, asignacién 037 denominado
“Transferencias Corrientes al sector privado cumplimiento convenio MINVU-PNUD”, por un
monto de $ 1.174.075.

d. Mediante Memorandum N° 23 del 06 de febrero de 2024 el Jefe de la Division de
Desarrollo Urbano (S) de esta Subsecretaria, solicité al Jefe del Departamento de Contabilidad
de la Divisién de Finanzas transferir recursos al PNUD por la suma de M$ 1.174.075.

II. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

a. El dictamen E60521 de 2020 de la CGR, dispone: “Siendo ello asi, el PNUD -
sucesor del Fondo Especial y del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las
Nacion ni - goza en Chil rivilegi inmunidades para el cumplimiento de

funcion n 1 nti n n ntra_suj 1 rocedimiento
ini i i nuestra leqgislaci i

Resolucién N° 30, de 2015, de esta Contraloria General, que Fija Normas de Procedimiento
sphre Rendicién de Cuentas (aplica criterio contenido en los dictdmenes N°s. 38.921, de 2008,

JLuentas (aplica criterio contenido en los dictdmenes N°s. 38.921, de 2008, y 3.273, de



Ministerio de
Vivienda y

Urbanismo

Gobierno de Chile

b. Por su parte, el dictamen 3273 de 2020 de la CGR, dispone: “Precisado lo
anterior, es del caso indicar que mediante la resolucion N° 3, de 2018, el SENADIS sanciond
un acuerdo que suscribidé con la OIT por el cual ese servicio traspasd fondos a dicha
organizacion internacional con la finalidad que aquella preste una asistencia técnica
especializada para la ejecucién del programa “Participacion inclusiva territorial”, acto
administrativo que fue tomado de razon con alcance el dia 6 de febrero de 2019, por la II
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.

Ensequi nforme a Io n ntes teni | vnsta se apreci e el

Por _consiqguien c nS|deran ue la OIT no h renunmado a fa mmumdad

C. Finalmente, el dictamen 69265 de 2016 de la CGR, anterior a los sefalados, y
que pudiere ser esgrimido como argumento para la aplicacion del citada Resolucion N° 30, de
2015, de la Contraloria General de la Republica para justificar la aplicacidon del parrafo segundo
del su articulo N°18, se refiere a una consulta realizada sobre la autorizacién al PNUD para
mantener en su poder la documentacion original de la rendicién de cuentas de los recursos que
le transfiere la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, respecto del programa que indica.

En este dictamen la respuesta del 6rgano contralor sefiala que “la naturaleza juridica

del PNUD, la preceptiva que le es aplicable y, en especial, su consentimiento expreso en

rden arantizar el o de est nrlrlaGean | ri male nstituyen
| licitado, de manera que los men auténti las rendicion de los
recursos de que se trata podran permanecer en sus dependencias, a disposicion de
sta enti r e, | retaria de Vivien Urbanismo_mantendra
copi los instrumen respaldo.”

III. TEXTO DE LA RESOLUCION N° 30, DE 2015, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Atendiendo al dmbito de aplicacion de la Resolucién N° 30 de la CGR de 2015, establece
en el articulo primero su ambito de Aplicacién, sefialando que: “La presente resolucién es
aplicable a todos los servicios e instituciones a que se refiere el articulo 2° del decreto ley N°
1.263, de 1975, y a los servicios, personas y entidades sujetas a la fiscalizacién de la
Contraloria General, de conformidad con las reglas generales.

Lo anterior, sin perjuicio de las normas especiales contempladas en las leyes o en los
tratados internacionales suscritos por el Estado de Chile y que se encuentren vigentes, que
resulten aplicables a las personas y entidades receptoras de aportes, subvenciones o
transferencias.

Con todo, la Contraloria General fiscalizara la correcta inversion de los fondos publicos
) que cualqmer persona o entidad de cardcter privado perciba, en los términos previstos en la
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IV. CONCLUSION

Sin perjuicio, de que debe reiterarse al PNUD la entrega de las rendiciones pendientes
correspondiente a la transferencia realizada el afo 2023, no corresponde a juicio de esta
Division Juridica, que se solicite a la contraparte PNUD que dicho Organismo presente una
garantia por el monto pendiente de rendir, lo anterior, dado que del criterio del 6rgano
contralor contenido en los dictdmenes trascritos y de lo sefialado en la propia Resoluciéon N° 30
de 2015 de la misma Contraloria, se puede concluir que:

1. La citada Resolucion N° 30, en su articulo primero circunscribe su ambito de
competencia a todos los servicios e instituciones a que se refiere el articulo 2° del decreto ley
No 1.263, de 1975, y a los servicios, personas y entidades sujetas a la fiscalizaciéon de la
Contraloria General, de conformidad con las reglas generales, dentro de los que no se
encuentra el PNUD.

En conjunto con lo indicado, no existe norma especial contempladas en las ley o en
tratados internacionales suscritos por el Estado de Chile y que se encuentren vigentes, que
resulten aplicables en esta materia al PNUD.

2. Como ya se ha indicado, el dictamen E60521 de 2020 de la CGR, es expreso en
cuanto indica que el PNUD goza en Chile de privilegios e inmunidades para el cumplimiento de
sus funciones y en tal sentido no se encuentra sujeto a los procedimientos administrativos
ordinarios que contempla nuestra legislacion interna, entre ellos, la Resolucién N° 30, de 2015,
de la Contraloria General, de 2015, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de
Cuentas.

3. Por otra parte, los Dictamenes N°s 3273 de 2020 y 69265 de 2016, evidencian
que el organismo internacional excepcionalmente quedaria sometido los dispuesto en la
Resolucién N° 30 de la Contraloria General, de 2015, si en el acuerdo para el desarrollo del
proyecto "Fortalecimiento del rol del Estado para la promocién de un desarrollo territorial,
sostenible e inclusivo", promulgado mediante el Decreto Supremo N° 40, de 2023, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, suscrito entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
PNUD, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, o en alguno de sus documentos anexos, se
hubiere contemplado como una obligaciéon del PNUD la de someterse a las normas sobre
rendicién de cuentas establecidas en la citada Resolucién N° 30, o que este organismo hubiere
manifestado de alguna forma su consentimiento expreso en tal sentido, lo que no ha ocurrido.

Sin otro particular, saluda cordialmente
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